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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 wrzesnia 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Slemien za okres od 1 stycznia 2017 r. do 22 pazdziernika 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 grudnia
2021 r. przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy Slemien, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r_, poz. 2137).

W zakresie zamdéwien publicznych:

— W zakresie przygolowania i przeprowadzenia w 2017 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn. ,, Przebudowa i rozbudowa boiska sportowego przy Zespole
Szkét w Slemieniu” oraz realizacji umowy nr RIBR.ZP.272.6.2017 zawartej w dniu
22 sierpnia 2017 r. stwierdzono, Ze:

v’ ustalono wartos¢ zamowienia na roboty budowlane pn. ,,Boisko sportowe przy Zespole
Szkét w Slemieniu’ na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w dniu 22 | utego
2017 r., ktory nie zawieral na stronie tytutowej nazw i kodow Wspolnego Slownika
Zamowien (CPV) oraz imion i nazwisk, z okresleniem funkcji, osob opracowujgcych
kosztorys, a takze ich podpisu. Stosownie do § 7 pkt 1 [it. a i d rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389). wydanego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy
= dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. =z 2015 r., poz. 2164 = pézn.
zm.), kosztorys inwestorski obejmuje strong tvtuiowq zawierajgcq nazwe obiektu lub robot
budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodow Wspolnego Stownika Zamowien i podaniem
lokalizacji oraz imiona i nazwiska. z okresleniem funkcji, osob opracowujgcych kosztorys,
a takze ich podpisy.

a



Osobg odpowiedzialng za odebranie dokumentacji projektowej od projektanta oraz
ustalajgcqg wartos¢ zaméwienia dla niniejszego  postepowania byt byly  Kierownik
owczesnego Referatu Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych w Urzedzie Gminy Slemiern.

v’ zawarto niespdjne dane w tresci SIWZ i ogloszeniu o zamowieniu, co do okreslenia
terminu przekazania dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunkéw jakosciowych
nawierzchni z trawy syntetycznej i wypelnienia. W swietle art. 38 ust. 4 i 4a oraz art. 25
ust. 1 wzwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
w uzasadnionych przypadkach zamawiajqcy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmienié tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Dokonang zmiang tresci
specyfikacji zamawiajgcy udostgpnia na stronie internetowej, chyba ze specyfikacja nie
podlega udostgpnieniu na stronie internetowej.

Powyzsze polegato na tym, Ze zamawiajgcy w SIWZ w pkt I11,, Opis przedmiotu zamowienia™
ppkt 3.13 ,, Wymagania dotyczqce materiatow” ust. 5 wskazal, Ze dokumentacje techniczng
potwierdzajqcq spelnienie warunkow jakosciowych nawierzchni z trawy synletycznej
i wypelnienia Wykonawca przekaze przed podpisaniem umowy. Z kolei z zapisow ppkt 6.1
.. Nawierzchnie” zatlgcznika nr 8 ,,Dokumentacja techniczna’ do SIWZ wynikalo, Ze ww.
dokumenty nalezy dolgczyé do oferty. Natomiast w ogloszeniu o zamowieniu opublikowanym
w Biuletynie Zamowien Publicznych nie wskazano na jakim etapie zamowienia wykonawca
zobowigzany byl do zlozenia ww. dokumentow.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Slemier wynikato, ze pojawita
sie rozbieznos¢ pomiedzy zapisami SIWZ a zapisami w Dokumentacji technicznej
dotyczqeymi obowigzku zlozenia dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow
Jjakosciowych nawierzchni z trawy syntetycznej i wypelnienia. Zamawiajgcy na etapie
prowadzonego postepowania nie otrzymal Zadnego zapytania od Wykonawcow w tym
zakresie. W zwigzku z powyzszym uznal za wigzqcy zapisy w SIWZ, tj. przed podpisaniem
UMOWY.

v' zaniechano zwrdcenia sie do wybranego w postgpowaniu wykonawcy o zilozZenie
wyjasnienn dotyczqcych wymaganego w ramach warunku udziatu w postgpowaniu
doswiadczenia pomimo faktu, ze zloZone przez wykonawce poswiadczenia wykonanych robot
budowlanych wykazanych w ,, wykazie robot budowlanych’ nie potwierdzaly, ze wykonawca
warunek ten spetnia.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorych, jezeli wykonawca ztozyl oswiadczenia lub dokumenty dotyczqce
spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, ktore budzq wskazane przez zamawiajgcego
watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do przedlozenia dokumentow [lub oswiadczen
potwierdzajgcych warunki  udzialu w  postgpowaniu. Zamawiajqcy wzywa takze,
w wyznaczonym przez siebie terminie, do zloZenia wyjasnien dotyczqcych tychze oswiadczen
lub dokumentow.

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu w pkt II1.1.3 |, Zdolnos¢ techniczna lub
zawodowa” oraz w SIWZ w pkt IX ,, Warunki udzialu w postgpowaniu oraz podstawy
wykluczenia” ppkt 3 ust. 3.1 dokonal opisu warunku udzialu w postepowaniu poprzez
postawienie nastgpujgcego wymogu, 1j. o udzielenie zamowienia moze ubiegac sig
wykonawca, ktory w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej ,, wykonal w ciggu ostatnich
pieciu lat przed terminem skladana ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krotszy, w tym okresie co najmniej jedng robote budowlang polegajqcq na budowie lub
przebudowie boiska sportowego o nawierzchni ze sztucznej trawy, o wartosci nie mniejszej



niz 120.000,00 zlotych brutto”. Zamawiajgcy zaznaczyl, Zze w ,, przypadku doswiadczenia
w wykonywaniu inwestycji obejmujgcych szerszy zakres niz w/w roboty (np. budowa
ogrodzen, oswietlenia, budynkow, ilp.) konieczne jest wykazanie, Zze wskazane przez
Zamawiajgcego roboty budowlane (polegajgce na budowie lub przebudowie boiska
o0 nawierzchni ze sztucznej trawy) objgte tymi inwestycjami spelniajg wymog Zamawiajgcego
dotyczqey ich minimalnej wartosci brutto ™.

Na potwierdzenie tego warunku wykonawca przedtozyl wykaz robot budowlanych oraz
referencje i poswiadczenia, z ktérych wynikalo, jakie roboty budowlane wykonano w ramach
trzech zadan, ktorymi wykazywat si¢ wykonawca oraz jaka byta lgczna wartos¢ zamowien
na ich realizacje. '

Z powyziszego wykazu robot, jak rowniez z zalgczonych referencji i poswiadczen
potwierdzajgcych prawidlowe wykonanie zamowien, nie wynikato jednak jaka byta wartos¢
roboty budowlanej polegajgcej na budowie lub przebudowie boiska o nawierzchni ze
sztucznej trawy spetniajgcej wymog zamawiajqcego dotyczqey minimalnej wartosci brutto.
Ponadto, dwa sposrod trzech zadan wymienionych w ww. wykazie byly wykonywane przez
konsorcjum dwoch firm, w tym wykonawcy, ktory ztozyt ofert¢ w niniejszym postepowaniu.
Z przediozonego wykazu robot budowlanych nie wynikalo, czy cztonek konsorcjum wskazany
w ww. robotach, ktory w niniejszym postgpowaniu byl wykonawcq, nabyl osobiscie
doswiadczenie w wymaganym zakresie.

Zamawiajqcy nie ustalit:

- czy wykonawca w ramach zadan wykazanych w ,,wykazie robét budowalnych” wykonat
wymagane przez zamawiajgcego roboty, tj. roboty budowlanej polegajgcej na budowie lub
przebudowie boiska sportowego o nawierzchni ze sztucznej trawy, o wartosci nie mniejszej
niz 120.000,00 ztotych brutio,

- czy wystepujgcy w ramach wykazanego w ,,wykazie robot budowlanych” konsorcjum
(grupy wykonawcow) wykonawca wykonal wymagane przez zamawiajqcego roboty.

Tylko bowiem faktyczne wykonanie ww. robot, o wymaganej przez zamawiajgcego wartosci,
pozwoliloby na legitymowanie si¢ odpowiednim doswiadczeniem przez wykonawce, ktorego
oferta zostala wybrana w niniejszym postgpowaniu.

Z wyjasnien udzielonych przez Wojta Gminy Slemien wynikato, ze wykonawca w wykazie
potwierdzajgcym doswiadczenie w realizacji tego typu zamowienia wskazal, Ze realizowal
w tym okresie trzy zadania przedmiotowo toZsame z wymaganiami przewidzianymi przez
zamawiajgcego w zakresie budowy lub przebudowy boisk sportowych. Zamawiajgcy w toku
analizy dokumentow zlozonych przez wykonawce uznal, Ze wykonawca spelnia warunki
udziatu w postegpowaniu.

Ocena spelnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postgpowaniu nalezata do Komisji
Przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr SG.0050.65.2017 Wojta Gminy Slemien z dnia
19 lipca 2017 r.

v do dnia zakoniczenia kontroli nie zwrécono wadium wniesionego w formie gwarancji
ubezpieczeniowej wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jak najkorzystniejsza, czym
naruszono art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.). Zgodnie z dyspozycjg przywolanego przepisu,
zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia Zgdano.



Z wyjasnien udzielonych przez p. Jarostawa Krzak — Wojta Gminy Slemien wynikalo, Ze
Zamawiajqcy przez przeoczenie nie odestal dokumentu gwarancji ubezpieczeniowej do
Wykonawcy.

v do dnia zakonczenia kontroli nie przechowywano dziennika budowy, o ktorym mowa
w postanowieniach umowy nr RIBR.ZP.272.6.2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. Zgodnie
z przepisami art. 46 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 290 z pozn. zm.), kierownik budowy, a jezeli jego ustanowienie nie jest wymagane -
imvestor, jest obowigzany przez okres wykonywania robot budowlanych przechowywac
dokumenty stanowigce podstawe ich wykonania, a takze oswiadczenie dotyczgce wyrobow
budowlanych jednostkowo zastosowanych w obiekcie budowlanym, o ktorych mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, oraz
udostepniac te dokumenty przedstawicielom uprawnionych organow. Z kolei stosownie do
przepisow art. 45 ust. 2 ww. ustawy, dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu
robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzqcveh w toku wykonywania robot.
Stosownie do wymogow art. 63 tej ustawy, wlasciciel lub zarzqdca obiektu budowlanego jest
obowigzany przechowywaé przez okres istnienia obiektu dokumenty, o ktorvch mowa
wart. 60, oraz opracowania projektowe i dokumenty techniczne robot budowlanych
wykonywanych w obiekcie w toku jego uzytkowania.

W umowie nr RIBR.ZP.272.6.2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r. wraz z aneksami wprowadzono
szereg zapisow dotyczqcych odbioru robot zanikajgeych i ulegajgcyeh zakryciu oraz
gotowos¢ do odbioru koncowego. Mianowicie:

— z § 15 pkt 2 wynikato, zZe odbiory robot zanikajqcych i ulegajqcych zakryciu dokonywane
bedq przez Inspektora nadzoru inwestorskiego. Wykonawca winien zglosi¢ gotowosc do
odbiorow, o ktorych mowa wyzej, wpisem do Dziennika budowy. Brak zgloszenia moze
skutkowac koniecznoscig dokonywania odkrywek na koszt Wykonawcy.

— z § 15 pkt 3 wynikalo, Ze podstawg zgloszenia przez Wykonawce gotowosci do koricowego
odbioru bedzie faktyczne wykonanie robot, potwierdzone w dzienniku budowy wpisem
dokonanym przez kierownika budowy (robot) potwierdzonym przez Inspektora nadzoru
inwestorskiego.

— z § 15 pkt 4 wynikalo, Ze po zakonczeniu robot, dokonaniu wpisu do dziennika budowy
przez kierownika budowy i potwierdzeniu gotowosci do odbioru koncowego przez Inspektora
Nadzoru, Wykonawca pisemnie zawiadomi Zamawiajgcego o gotowosci do odbioru.
Jednoczesnie nie wprowadzono do umowy innych procedur dotvezgeych odbioru koncowego
zadania czy odbioru robot podlegajgcych zakryciu.

Z wyjasnien zlozonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Slemien wynikalo, ze w okresie
realizacji zadania dziennik budowy byt prowadzony. Wyjasniono rowniez, Ze zakres robot
budowlanych byt prowadzony na zgloszenie robot niewymagajgcych pozwolenia
budowlanego, dlatego tez dziennik budowy nie byl wymagany przez organ przyjmujgcy
zgloszenie, a jedynie mogl stanowic¢ dokument wewnetrzny.

Realizacja powyiszego zadania nalezala do bylego Kierownika éwczesnego Referatu
Inwestycji, Budownictwa i Spraw Rolnych. Inspektorem nadzoru z ramienia zamawiajgcego
byt inspektor zatrudniony na podstawie umowy z dnia 16 sierpnia 2017 r.

v’ w protokole postepowania nieprawidlowo wskazano w sekcji 20 ,, Zatwierdzenie
wyniku postepowania” date zakonczenia pracy Komisji Przetargowej oraz date
zatwierdzenia wyniku postegpowania przez kierownika zamawiajgcego. Zgodnie



= dokumentacjg zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo w dniu
10 sierpnia 2017 r. przekazane do Wykonawcy oraz zamieszczone na stronie BIP Urzedu
Gminy w Slemieniu. W ww. sekcji protokolu z postgpowania podano, ze prace Komisji
przetargowej zakonczyly sie w dniu 21 sierpnia 2017 r., natomiast wynik postgpowania
zostal zatwierdzony w dniu 21 lipca 2017 r.

Bvlo to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i wzorem protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zalqcznik nr 1 do tego
rozporzqdzenia.

Przygotowanie protokotu postgpowania nalezalo do Inspektora ds. zamowien publicznych.
Nadzér w tym zakresie sprawowal byty kierownik owczesnego Referatu Inwestycji,
Budownictwa i Spraw Rolnych.

v’ nie sporzgdzono dokumentow wymaganych postanowieniami Regulaminu pracy
Komisji Przetargowej Urzedu Gminy Slemien, stanowigcego zalgeznik do zarzqdzenia
Nr 0051.70.2013 Wéjta Gminy Slemien z dnia 22 lipca 2013 r., 1j

- planu pracy komisji przetargowej, o ktorym mowa w § 11 ust. 1-3 ww. Regulaminu,

- indywidualnej oceny ofert czlonkow komisji przetargowej wraz z uzasadnieniem,
o ktorym mowa w § 14 ust. 1 ww. Regulaminu,

- protokolu z posiedzen komisji przetargowej, o ktorym mowa w § 13 tego Regulaminu.

Za sporzqdzenie planu pracy Komisji odpowiedzialny byl Przewodniczgcy Komisji
Przetargowej, natomiast sporzqdzenie protokolu nalezato do zadan Sekretarza Komisji
Przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr SG.0050.65.2017 Wojta Gminy Slemier z dnia
19 lipca 2017 r.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2019 r. przetargu nieograniczonego
o zamowienie publiczne pn. ,, Przebudowa drogi gminnej ., k/Palichleba” w Koconiu od km
0+050 do km 0+350" oraz realizacji umowy nr RIBR.271.2.1.2019 zawartej w dniu 10 maja
2019 r. stwierdzono, Ze:

V' w trakcie realizacji zamowienia dokonano zmiany umowy w zakresie przekazania
placu budowy oraz zgloszen gotowosci do dokonania odbioru robot ulegajgcych zakryciu
bez zachowania formy pisemnej tej zmiany, z naruszeniem art. 139 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) oraz
postanowien § 12 ust. 3 umowy nr RIBR.271.2.1.2019 z dnia 10 maja 2019 r.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajq formy szczegotowej, do
umow w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej.

Z kolei zgodnie = § 12 ust. 3 ww. umowy wszelkie zmiany postanowien zawartej umowy mogq
nastgpi¢ za zgodgq obydwu stron wyrazonq na pismie pod rygorem niewaznosci,
z zastrzezeniem, ze istotne zmiany moga byc¢ dokonywane jedynie w przypadkach
przewidzianych w ust. 1.



W toku realizacji umowy nie wykonano postanowien umownych dotyczgcych protokolarnego
przekazania budowy oraz pisemnych zgloszen gotowosci do dokonania odbioru robot
ulegajqcych zakryciu, co bylo wymagane zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 2 pkt 1
i2orazw § 6 pkt 2 umowy nr RIBR.271.2.1.2019 z dnia 10 maja 2019 r. Mianowicie zgodnie
z zapisami:

- § 2 pkt 1 i 2 termin rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy ustala si¢ na dzien
protokolarnego przekazania terenu budowy. Protokolarne przekazanie terenu budowy
powinno nastqpic¢ w ciggu 3 dni roboczych od dnia podpisania umowy (dniami wolnymi od
pracy — nieroboczymi sq dni ustawowo wolne od pracy i soboty).

- § 6 pkt 2 odbior robot ulegajqcych zakryciu bqgdz zanikajqcych dokonywany bedzie, na
podstawie pisemnego zgloszenia Zamawiajgcemu, w ciggu 3 dni roboczych od daty
zgloszenia przez Wykonawce gotowosci do dokonania odbioru w tym zakresie.

v zaniechano wyegzekwowania postanowien zawartych w § 6 pki 10 umowy
RIBR.271.2.1.2019 z dnia 10 maja 2019 r. dotyczqcych corocznych przeglgdow w okresie
rekojmi i gwarancji. Zgodnie z tymi postanowieniami, przeglgdy w okresie rekojmi
i gwarancji powinny by¢ dokonywane przez Zamawiajqcego przy wspotudziale Wykonawcy
wedtug potrzeb, co najmniej raz w roku, po uprzednim poinformowaniu Wykonawcy przez
Zamawiajgcego o ich terminie (z pieciodniowym uprzedzeniem). Termin ostatniego
przeglgdu Zamawiajgcy zobowiqzany jest wyznaczy¢ co najmniej 30 dni przed uplywem
okresu rekojmi i gwarancji i zawiadomic¢ o nim Wykonawce co najmniej na 5 dni przed dniem
rozpoczecia czynnosci przeglgdu. Protokol z przegladu sporzqdza Zamawiajgcy i dorgcza
go Wykonawcy w dniu jego zakonczenia.

7 wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy w Slemieniu wynikalo, Ze na
chwile obecng Zamawiajqcy nie skorzystal z przystugujgcego mu prawa wynikajqcego
Z zapisow umowy oraz gwarancji stanowigcej zalqcznik nr 1 do umowy.

v’ nie sporzqdzono dokumentéw wymaganych postanowieniami Regulaminu pracy
Komisji Przetargowej Urzedu Gminy Slemien, stanowigcego zalgcznik do zarzqdzenia
Nr0051.70.2013 Wéjta Gminy Slemien z dnia 22 lipca 2013 r., j.

- planu pracy komisji przetargowej, o ktorym mowa w § 11 ust. 1-3 ww. Regulaminu,

- indywidualnej oceny ofert cztonkow komisji przetargowej wraz z uzasadnieniem,
o ktorym mowa w § 14 ust. I ww. Regulaminu,

- protokotu z posied=zen komisji przetargowej, o ktorym mowa w § 13 tego Regulaminu.

Za sporzqdzenie planu pracy Komisji odpowiedzialny byl Przewodniczqcy Komisji
Przetargowej, natomiast sporzqdzenie protokolu nalezalo do zadan Sekretarza Komisji
Przetargowej powolanej zarzgdzeniem Nr SG.0050.35.2019 Wojta Gminy Slemier z dnia
15 kwietnia 2019 r. -

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresic:

- przyjmowania do ustaicnia wartosci zamowienia prawidiowo sporzadzonych
kosztorysow inwestorskich stosownie do § 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r., Nr 130, poz. 1389);



- przygotowywania dokumentacji postgpowania, a w szczegolnosci dochowania
spojnosci pomiedzy trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
a ogloszeniem o zamowieniu, co do terminu zlozenia dokumentacji technicznej,
stosownie do art. 134 ust. 1 pkt 19 w zwigzku art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.);

- wzywania wykonawcow do uzupehienia lub poprawienia oswiadczen
i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania badz do ztozenia
wyjaénien dotyczacych tychze o$wiadczen lub dokumentow. w przypadku gdy
o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawieraja bledy lub budza
watpliwosci stosownie do art. 128 ust. 1 i ust. 5 ww. ustawy Prawo zamoéwien
publicznych;

- dokonywania niezwlocznego zwrotu wadium, nie pézniej jednak niz w terminie
7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do
art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych;

- prawidtowego sporzadzania protokolow postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zgodnic ze wzorami tych protokotow stanowigcymi zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokolow postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z art. 7 pkt 19
i art. 71 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych:

- kontroli realizacji umow dotyczgcych robot budowlanych i wprowadzania zmian
do umowy, zgodnie z postanowieniami tych umow, majac na uwadze art. 8 ust. 1
ww. ustawy Prawo zamowien publicznych;

- przechowywania dokumentacji stanowiacej podstaw¢ potwicrdzenia wykonania
robot budowanych, stosownie do wymogow art. 63 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowalne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 z p6zn. zm.);

- sporzadzania dokumentacji przetargowej, zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia Nr 0051.70.2021 W¢jta Gminy Slemien z dnia 15 czerwca 2021 r.
w sprawie regulaminu pracy Komisji Przetargowej Urzedu Gminy Slemien,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W latach 2016 - 2021 do dnia zakorczenia kontroli, zaniechano ujecia w ksiggach
rachunkowych zobowigzan umi&ajqcy(h z ostatecznych decyzji Zarzqdu Wojewddztwa
Slgskiego dotyczgcych zwrotu czesci dofinansowania projektow wspolfinansowanych ze
srodkow objetych Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slgskiego na lata
2007 - 2013, a takze nie ustalono rezerw na zobowigzania w zwigzku z toczgcymi sie
postepowaniami administracyjnymi, a nastepnie postgpowaniami sqdowymi. Dane
dotyczqgce ww. zobowigzan oraz rezerw na zobowigzania nie byly prezentowane
w sprawozdaniach finansowych.

Zgodnie z art. 4 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkewosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z poin. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc syluacje majgtkowq i finansowg oraz wynik
finansowy. Ponadto stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nasigpito
w tym okresie sprawozdawczym. Na podstawie art. 24 ust. I ww. ustawy, ksi¢gi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzanie i biezgco. Wmysl art. 28 ust. 1



pkt 8 ww. ustawy, pasywa (tutaj zobowiqzania) wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w kwocie wymagajqcej zaplaty.

Ponadto, zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w celu prawidtowej wyceny
na dzien bilansowy, jednostka powinna utworzy¢ rezerwy na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna w sposob wiarygodny
oszacowad, a w szczegdlnosci z tytulu skutkow toczqcego sig postgpowania sqdowego.

Zobowigzania wynikajqce z ww. decyzji wydanych przez Zarzqd Wojewodztwa Slgskiego
zostaly ujete wylgeznie w ewidencji pozabilansowej na koncie 291 ,, Zobowigzania sporne
i warunkowe".

Gmina Slemier zawarta z Wojewddztwem Slgskim umowy: z dnia 27 lipca 2009 r. wraz
z aneksem oraz z dnia 10 wrzesnia 2009 r. wraz z aneksami. Umowy dotyczyly
dofinansowania zadan: , Rozwoj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien” oraz
., Rozbudowa sieci sanitarno-wodociggowej w Gminie Slemier etap I — zadanie 2"

W zwigzku ze stwierdzeniem przez Instvtucje Zarzqdzajgcq Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa S!qskiego na lata 2007-2013 nieprawidlowosci przy
wykorzystaniu srodkow finansowych otrzymanych przez Gming w ramach ww. umow, zostaty
wydane przez Zarzqd Wojewodztwa Slgskiego decyzje zobowigzujgce Gmine do zwrotu
srodkow, tj. decyzja:

— nr 1709/FR/2015 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. na kwote 3.686.719,79 zt wraz z odsetkami,
— nr 502/FR/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. na kwotg 510.161,63 zI wraz z odsetkami,

— nr 2141/FR/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. na kwotg 499.028,52 zt wraz z odsetkami.
Gmina Slemien wniosta odwolania od ww. decyzji. I tak:

e decyzjg nr 775/RR/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. Zarzqd Wojewodztwa Slgskiego
uchylit decyzje nr 1709/FR/2015 i zobowigzat Gming do zwrotu kwoty 3.305.741,92 zt wraz
z odsetkami (decyzja ostateczna). Gmina zlozyla skarge na ww. decyzje do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gliwicach (dalej WSA w Gliwicach), natomiast Zarzqd
Wojewodztwa S'lqskiego wstrzymal jej wykonanie. Po uchyleniu zaskarzonej decyzji przez
sqd, Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego ponownie zobowigzal Gming do zwrotu Srodkéw
w kwocie 3.095.492,92 zf wraz z odsetkami, decyzjg nr 2695/RR/2020 (decyzja ostateczna).
Gmina zlozyla skarge na ww. decyzje do WSA w Gliwicach, a po jej oddaleniu - skarge
kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.

. decyzjg nr 2116/RR/2018 z dnia 3 lipca 2018 r. Zarzqd Wojewodztwa Slgskiego
utrzymal w mocy decyzje nr 502/FR/2018 i zobowigzal Gming do zwrotu kwoty
510.161,63 zi wraz z odsetkami (decyzja ostateczna). Gmina zlozyla skarge na ww. decyzje
do WSA w Gliwicach, natomiast Zarzqd Wojewddztwa Slgskiego wstrzymal jej wykonanie.
Po uchyleniu zaskarzonej decyzji przez sqd, Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego ponownie
zobowigzal Gmine do zwrotu srodkow w kwocie 510.161,63 zI wraz z odsetkami, decyzjg
nr 2596/RR/2019 (decvzja ostateczna), a Zarzad Wojewddztwa Slgskiego wstrzymal jej
wykonanie. Gmina zlozyla skarge na ww. decyzje do WSA w Gliwicach, a po jej oddaleniu -
skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie.

. decyzjg Nr 3240/RR/2020 = dnia 2 grudnia 2020 r. Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego
uchylit decyzje nr 2141/FR/2019 i zobowigzal Gmine do zwrotu kwoty 106.901,91 zI wraz
z odsetkami (decyzja ostateczna). Gmina zlozyla skarge na ww. decyzje do WSA w Gliwicach
natomiast Zarzqd Wojewédztwa Slgskiego wstrzymal jej wykonanie. Po oddaleniu skargi
przez sqd, Gmina zlozyla skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie.



Zobowiqgzania wynikajgce z ww. ostatecznych decyzji Zarzqdu Wojewodziwa Slgskiego nie
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu (bilansowych), nie utworzono takze rezerw
na ww. zobowigzania w toku postgpowania odwolawczego, ani rezerw na zobowigzania
z tytutu kosztow procesu, zastepstwa procesowego, odsetek za zwloke, w zwigzku z toczqgcymi
si¢ postegpowaniami sgdowymi.

Na dzienn 21 paZdziernika 2021 r. wartos¢ ww. zobowigzan wynikajgcych z decyzji
ostatecznych wraz z odsetkami wynosita 7.578.092,35 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Malgorzate Mysliwiec — Skarbnika Gminy
Slemien, uznano za wystarczajqgce ujecie kwot zobowiqzan niewymagalnych wynikajgce

z wydanych decyzji w ewidencji pozabilansowej na koncie 291 ,, Zobowiqzania sporne
i warunkowe”.

Odpowiedzialnosé¢ za prawidtowe prowadzenie rachunkowosci jednostki spoczywata na
p. Malgorzacie Myshiwiec - Skarbniku Gminy Slemien.

Whiosek nr 2 ‘

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Urzgdu Giminy Slemien zobowigzania z tytutu
zwrotu czeSci dofinansowania projektow  wspolfinansowanych ze srodkow
objetych Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007 — 2013, a wynikajacych z ostatecznych decyzji Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego nr 2596/RR/2019, nr 2695/RR/2020. nr 3240/RR/2020, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i arr. 24 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdZn. zm.).

Whriosek nr 3

Zapewnié¢ prezentacje w  ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Slemien
rzetelnych informacji o zobowigzaniach jednostki oraz przysztych zobowigzaniach,
ktorych kwotg mozna w sposob wiarygodny oszacowac, o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa ich wystgpienia poprzez utworzenie rezerwy na poczet tych
zobowigzan, majac na uwadze art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1, art. 28 ust 1 pkt 8
i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pbzn. zm.).

— W lutym 2020 r. nieprawidtowo sporzqdzono sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2019 r. poprzez
zanizenie danych w pozycji ,,Stan srodkow na rachunku budzZetu jednostki samorzgdu
terytorialnego” o kwotg 277,11 zI. Kwota wynikata z salda rachunku bankowego oraz
bankowego potwierdzenia salda dotyczgcego rozliczenia VAT.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania tego sprawozdania zawartymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budZetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zatqcznik Nr 36 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 =z pozn. zm.). Zgodnie = przytoczonymi przepisami,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnege na podstawie dowodow bankowych.

W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, kierownicy jednostek sporzqdzajq sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.



W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2019 r. jako stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqgdu terytorialnego wykazano kwotg 677.795,97 z. Natomiast faktyczny stan srodkow
pienieznych na rachunku budzetu (konto 133 , Rachunki bankowe”) na koniec 2019 r.
wynosil 678.073,08 zt, powstala roznica to 277,11 zi. Kwota ta wynikata z salda Ma konta
133-2-01 ,,Rachunek do obstugi scentralizowanego VAT” na koniec 2019 r., zgodnie
z bankowym potwierdzeniem salda na dzien 31 grudnia 2019 r.

Zadania w zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-ST nalezaty do p. Malgorzaty Mysliwiec
— Skarbnika Gminy Slemien. Sprawozdanie Rb-ST Gminy Slemieri na koniec 2019 r.
podpisali: p. Jarostaw Krzak — Wojt Gminy Slemier oraz p. Malgorzata Mysliwiec —
Skarbnik Gminy Slemien.

- Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad sporzadzania tego
sprawozdania zawartych w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

/ zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

W latach 2018 - 2020 nieprawidlowo dokonano sprawdzenia kwartalnych sprawozdan
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych skiadanych przez jednostke
budzetowq Szkolne Schronisko Mlodziezowe za IV kwartat 2018 r., 2019 r., 2020 r.

Zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq
prawidlowos¢  otrzymywanych  sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Jednostki te mogq rowniez kontrolowac merytoryczng prawidiowosé ztozonych sprawozdan.

Jednostka wyvkazala w ww. sprawozdaniach w wierszu A.N3.2 — depozyty na Zgdanie.
wartos¢ srodkow pieniginych w kwocie:

-za IV kwartal 2018 r. - 8.070,38 =i,

-za IV kwartal 2019 r. - 663,20 =i,

-za IV kwartat 2020 r. - 283,20 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami, w ww. sprawozdaniach jednostka wykazata srodki z tytutu kaucji
za pojemniki w kwocie 283,20 zt (2018 - 2020), a takze Srodki dotyczqce dochodow
wykonanych w danym roku, a przekazanvch na konto organu w roku nastepnym oraz srodki
wynikajqce z rozliczenia podatku VAT od wykonanych dochodow (2018 - 2019).

Zgodnie z § 12 ust. 8 ww. rozporzgdzenia, sprawozdanie Rb-N nie dotyczy takze srodkow

zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. W zwigzku z powyiszym nie nalez
ujmowac w nim stanu srodkow na rachunku tego typu.
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Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqgcej zatgceznik nr 9
do ww. rozporzqdzenia, w sprawozdaniu Rb-N w ukladzie przedmiotowym prezentowane sq
naleznosci wynikajgce z depozytow — do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim depozyly
zlozone w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych si¢ na
rachunku bankowym na koniec IV kwartalu, ktore bedzie zobowiqzana zwrocic w wyniku
rozliczenia w nastepnym kwartale. Takie srodki wykazuje jednostka, kiorej zostaly one
zwrécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow
poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu.

Zgodnie z pkt 11 dzialu I , Postanowienia ogolne” zalqcznika nr 1 do zarzqdzenia
Nr 0050.86.2013 Wéjta Gminy Slemieit z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad obiegu
oraz kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdari finansowych w Urzedzie Gminy Slemien i jednostkach organizacyjnych, osoby
sprawujqce nadzor oraz skarbnik lub jego zastgpea sporzqdzajgcy sprawozdania budzetowe
zhiorcze jest uprawniony do kontrolowania i ustalenia mervtorycznej prawidlowosci
zlozonych sprawozdan jednostkowych. W tym celu moze Zgdac przedstawienia wskazanych
ksiqg rachunkowych i dokumentéw Zrodiowych. Kontrola merytoryczna sprawozdan polega
na sprawdzeniu ujetych w sprawozdaniu danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej
prowadzonej w danej jednosice organizacyjnej.

Stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi 0gol dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzqdczej
Jest zapewnienie w szczegélnosci m.in. wiarygodnosci sprawozdan.

Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto  odzwierciedlenie w wystgpieniu  pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/26/4/17 z dnia 10 listopada 2017 r.

Powyzsze sprawozdania skladane przez Sziolne Schronisko Mlodziezowe byly sprawdzone
pod wzgledem formalno-rachunkowym przez p. Malgorzate Mysliwiec — Skarbnika Gminy
Slemien.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonvwanie kontroli kwartalnyeh sprawezdain Rb-N sktadanych przez
jednostke budzetowa Szkoliz Schironisko Miodziezowe do Urzedu Gminy
Slemien, stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2396 z pdzn. zm.), majgc na uwadze zapisy zarzadzenia Nr 0050.86.2013
Wojta Gminy Slemien z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad obiegu oraz
kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresic operacji finansowych
oraz sprawozdan finansowych w Urzedzie Gminy Slemien i jednostkach
organizacyjnych, a takze art. 68 ust. 1 1 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2020 - 2021 do dnia kontroli, nie doloZono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych wykazanych przez podatnikéw  danych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, informacjach podatkowych od o0sob
fizycznych oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, informacji wskazujgc przyczyny
podania w waqipliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z péZn. zm.), organ podatkowy moze zazgdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do
ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy moze
wezwad do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu
ustalenie stanu faktvcznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktérej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq réwniez przeprowadzié kontrole podatkowq u podatnikéw. Zgodnie z art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

o podatnika lgcznego zobowiqzania pieniginego o nr karty kontowej 5/3668,
prowadzqcego dziatalno$é gospodarczq, ktory w zlozonej informacji o posiadanych
nieruchomosciach na rok 2014 wykazat m.in. budowle, budynki zwigzane z dzialalnoscig
gospodarczq o powierzchni 1.558,03 m’, powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej 2.330 m”. Podatnik wykazal rowniez grunty klasy V o powierzchni
1.2232 ha oraz lasy o powierzchni 00,2504 ha.

7 ogélnodostepnej strony internetowej wynikalo, ze dzialki bedgce w posiadaniu ww.
podatnika zabudowane sq budynkiem osrodka wypoczynkowego oraz infrastrukturq
towarzyszqcq — parking dla samochodow na 60 miejsc, korty tenisowe ze sztuczng trawg,
boisko wielofunkcyjne.

W zlozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu stwierdzono, Ze grunty, ktére podatnik
wykorzystuje pod dzialalnos¢ gospodarczg, to grunty o powierzchni 2.330 m? natomiast
pozostate grunty o powierzchni 7.635 m? nie sq wykorzystywane pod jego dzialalnosé
gospodarczq, dlatego stawka podatku jest naliczona wedtug klasyfikacji ewidencji gruntow
i budynkéw Bi — inne grunty zabudowane - stawka podatku od gruntow pozostatych.
Jednak organ podatkowy nie ustalil sposobu faktycznego wykorzystywania tych gruntow
przez podatnika.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegajq uzytki roine lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.
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o podatnika o nr ewidencyjnym 1/12, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory
w deklaracji podatkowej na 2020 r. zlozonej do Urzedu Gminy Slemien nie wykazat budowli
do opodatkowania. Na podstawie ogélnodostepnej strony internetowej podatnika ustalono,
ze nieruchomosé pozostajgca we wladaniu podatnika jest ogrodzona, na nieruchomosci
znajduje si¢ urzqgdzony plac postojowy, na czesci nieruchomosci posadowiono zadaszong
wiate.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik ztoZyl wyjasnienia. Zgodnie
= trescig tych wyjasnien, ww. obieki jest ogrodzony (szacowana wartosc to 10.000 =1), plac
Jjest luzno utwardzony (szacowana wartosé to 50.000,00 z1), natomiast wiata znajdujqca sig
na obiekcie wymagata gruntownej modernizacji lub rozbiorki ze wzgledu na pokrycie
eternitowe (szacunkowa wartos¢ to 50 000,00 zi).

Podatnik w zlozonej korekcie deklaracji wykazal wartos¢ budowli do opodatkowania
w kwocie 110.000,00 =1 i wartosé¢ podatku 22.000,00 =t.

® podatnika o nr ewidencyjnym 5/1095, osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosc
gospodarczq, ktéry w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2021 r.
zlozonej do Urzedu Gminy Slemier nie wykazal budowli do opodatkowania.

Na podstawie ogdlnodostgpnej strony internetowej ustalono, Ze pozostajgca we wltadaniu
podatnika nieruchomosé¢ wykorzystywana jest do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie skladowania materialow budowlanych, posiada ogrodzenie.

W trakcie kontroli zlozono wyjasnienie, Ze od wrzesnia 2021 r. podatnik przeznaczyl
prywatne dziatki o numerach ewidencyjnych 479/1 i 477/1 pod dzialalnos¢ gospodarczq —
sklad materiatow budowlanych, grunty zostaly przypisane jako grunty zwigzane
z dzialalnoscig gospodarczq, jednak przez niedopatrzenie nie zwrocono wuwagi, ani nie
wystano zapytania do podatnika, czy obiekt posiada budowle.

W dniu 8 pazdziernika 2021r. podjeto dzialania celem wyjasnienia pominietych budowli,
zostalo dostarczone podatnikowi wezwanie odnosnie wyjasnienia po.s‘iadanych budowli na
ww. dziatkach.

W dniu 14 pazdziernika 2021r. podatnik ztozyf korekte informacji uwzgledniajqc wartosci
budowli (ogrodzenie i czesciowo utwardzony plac) od wrzesnia 2021 r.

Zadania w zakresie analizy prawidlowosci ztozonych informacji, deklaracji podatkowych,
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemien.

Whiosek nr 6

Podjg¢ dalsze dziatania celemn ustalema prawidlowosci  opodatkowania
nieruchomosci pozostzjacych w posiadaniu podatnika podatku od nieruchomosci
o nr karty kontowej 5/3668, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn.
zm.) w zwigzku z art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nicprawidtowosci wszczaé w trybie art. 165 ustawy Ordynacja
podatkowa, postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracowmkaimi  Reieratn  Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych zlozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego. deklaracji podatkowych,
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stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.), majac na
uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.) oraz art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2019 r. Gmina Slemie w umowie o kredyt w rachunku biezqcym na pokrycie
wystepujgeego w o ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, wyrazila zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaty jego
zobowigzan z tytulu umowy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
w celu zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozna udzielac petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z § 9 pkt 1 umowy nr 1661/B/37011/1/20 z dnia 19 czerwca 2020 r., niesplacong
w terminie kwote kredytu Bank, w dniu nastgpnym po wyznaczonym terminie sptaty, przenosi
na rachunek zadluzenia przeterminowanego i przystgpuje do jej sciggania z wplywow na
rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Powyzszq umowe podpisat p. Jaroslaw Krzak — Wojt Gminy Slemier przy kontrasygnacie
zlozonej przez p. Malgorzate Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien.

W dniu 5 lutego 2021 r. Gmina Slemier zawarta z Bankiem Spéldzielczym w Gilowicach
umowe kredytowg w rachunku biezgcym nr 1661/B/37011/1/21 na pokrycie wystgpujgcego
W ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
w maksymalnej wysokosci 300.000,00 zI na okres od 5 lutego 2021 r. do 15 grudnia
2021 r. W powyzszej umowie o kredyt w rachunku biezgcym nie zawarto upowaznienia do
dysponowania rachunkiem bankowym Gminy.

W zakresie realizacji planu wydatkéw budZetowych:

— W latach 2018 - 2020 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
=z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow w latach 2018 - 2020 o {lqczng kwote 37.007,35 zi
stwierdzono w zakresie wydatkéw poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach

i paragrafach klasyfikacji budzetowej:
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- w 2018 r. —w kwocie 2.295,91 21, ij.:

v’ wdziale 750 ,, Administracja Publiczna”, rozdziale 75022 ,, Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu) ", § 4300 ,, Zakup ustug pozostalych”.

W dniu 25 paZdziernika 2018 r. dokonano wydatku dotyczqcego rozliczenia ustugi
gastronomicznej wynikajgcego z noty ksiggowej z dnia 18 paZdziernika 2018 r. na kwote
750,00 zt. Na ten dzier plan wydatkow wynosil 1.000,00 zI, a lgczne wydatki wyniosty
1.686,40 =1, tym samym przekroczono plan o 686,40 z1.

Zwiekszenia planu o kwote 1.200,00 zt dokonano w dniu 31 paZdziernika 2018 r. na
podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy Slemien Nr 0050.155.2018.

v’ wdziale 751 ,, Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sqdownictwa”, rozdziale 75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewddztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda
gminne, powiatowe i wojewédzkie”, § 4210 ,, Zakup materialow i wyposazenia ™.

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. dokonano wydatku dotyczqcego zakupu urny na wybory
wynikajgcego z faktury VAT z dnia 19 paZdziernika 2018 r. na kwote 1.266,90 zi.

Na ten dzien plan wydatkow wynosil 3.748,00 z1, a tgczne wydatki wyniosty 4.700,51 z1, tym
samym przekroczono plan o 952,51 =1.

Zwiekszenia planu o kwote 1.200,00 zt dokonano w dniu 31 paZdziernika 2018 r. na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Slemien Ny 0050.155.2018.

v w dziale 921 ., Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
., Pozostala dzialalnos¢”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”.

W dniu 12 grudnia 2018 r. dokonano wydatku dotyczgcego rozliczenia ustugi za przewoz
osob wynikajgcego z faktury VAT z dnia 30 listopada 2018 r. na kwote 1.000,00 z1.

Na ten dzien plan wydatkéw wynosit 11.005,00 z1, a tgczne wydatki wyniosty 11.700,00 =1,
tym samym przekroczono plan o 695,00 z1.

Zwiekszenia planu o kwote 1.695,00 zt dokonano w dniu 19 grudnia 2018 r. na podstawie
uchwaly Nr IV.22.2018 Rady Gminy Slemien.

° w 2019 r. —w kwocie 30.880,64 zt tj.:

v’ wdziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa ", rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 4610 ,, Koszty postgpowania sgdowego i prokuratorskiego”.

W dniu 12 marca 2019 r. dokonano wydatku dotyczqcego oplaty za zaloZenie ksiegi
wieczystej na kwote 900,00 zI. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 0,00 zI, a tgczne wydatki
wynosity 900,00 =1, tym samym przekroczono plan o 900,00 zi.

Zwiekszenia planu o kwote 1.500,00 zt dokonano w dniu 21 marca 2019 r. na podstawie
zarzqdzenia Wojta Gminy Slemier, Nr 0050.23.2019.

v w dziale 855 , Rodzina”, rozdziale 85502 , Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego”, § 2910 , Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Paragraf obejmuje
zwroly dotacji oraz zwroty ptatnosci, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy .

W dniu 13 lutego 2019 r. dokonano przekazania Srodkow z tytulu zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia rodzinnego za lata ubieglte w kwocie 14.916,00 zl oraz odsetek za
lata ubiegle w kwocie 11.174,68 z1 na rachunek Wojewody Slaskiego, ktére GOPS przekazal
do budzetu w dniu 5 lutego 2019 r. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 0,00 zt, a Igczne
wydatki wynosity 14.916,00 zt, tym samym przekroczono plan o 14.916,00 zi.

Zwigkszenia planu w kwocie 14.916,00 zt dokonano w dniu 28 lutego 2019 r. na podstawie
uchwaty Rady Gminy Slemien Nr VI.28.2019.
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v w dziale 855 , Rodzina”, rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
= funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego”, § 4580 ,, Pozostate odsetki”.

W dniu 13 lutego 2019 r. dokonano przekazania srodkow z tytutu zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia rodzinnego za lata ubiegle w kwocie 14.916,00 zI oraz odsetek za
lata ubiegte w kwocie 11.174,68 zt na rachunek Wojewody Slgskiego, ktore GOPS przekazat
do budzetu 5 lutego 2019 r. Na ten dzieri plan wydatkow wynosit 0,00 =1, a {gczne wydatki
wynosily 11.174,68 =1, tym samym przekroczono plan o 11.174,68 =I.

Zwiekszenia planu w kwocie 11.175,00 zt dokonano w dniu 28 lutego 2019 r. na podstawie
uchwaly Rady Gminy Slemier nr V1.28.2019.

v w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85502 , Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego”, § 2910 ,, Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci Paragraf obejmuje
zwroty dotacji oraz zwroty platnosci, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy .

W dniu 24 maja 2019 r. dokonano przekazania srodkow z tytufu zwrotu nienaleznie
pobranego dodatku do zasitku rodzinnego za lata ubiegle w kwocie 800,00 =zt na rachunek
Wojewody Slgskiego. Na ten dzien plan wydatkéw wynosit 14.916,00 =i, a lgczne wydatki
wynosity 15.716,00 zI, tym samym przekroczono plan o 800,00 z1, zwiekszenia planu o kwote
800,00 z{ dokonano w dniu 31 maja 2019 r. na podstawie zarzqdzenia Wojta Gmm} Slemier
Nr 0050.56.2019.

v w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85502 , Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpreczema emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego”, § 4580 ,, Pozostate odsetki™.

W dniu 24 maja 2019 r. dokonano przekazania srodkow z tytulu zwrotu nienaleznie
pobranego dodatku do zasilku rodzinnego za lata ubiegle w kwocie 690,28 zt na rachunek
Wojewody Slgskiego. Na ten dzien plan wydatkéw wynosit 11.175.00 =1, a lgczne wydatki
wynosity 11.864,96 z1, tym samym przekroczono plan o 689,96 zi;

Zwiekszenia planu o kwote 691,00 zt dokonano w dniu 31 maja 2019 r. na podstawie
postawie zarzqdzenia Wojta Gminy Slemier Nr 0050.56.2019.

v wdziale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ", rozdziale 92109 ,, Domy
i osrodki kultury, swietlice i kluby ", § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
W dniu 6 maja 2019 r. dokonano wydatku dotyczqcego rozliczenia ustugi za opracowanie
Audytu Energetycznego GOK Jemiola 115mGajqcego z faktury VAT z dnia 29 kwietnia
2019 r. na kwote 2.400,00 zI. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 0,00 z1, a lgczne wydatki
wynosity 2.400,00 z1, tym samym przekroczono plan o 2.400,00 z{, zwi¢kszenia planu o kwotg
15.300,00 zI dokonano w dniu 23 maja 2019 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy Slemien
Nr1X.56.2019.

. rok 2020 r. — w kwocie 4.050,00 zt j.:

v’ w dziale 757 ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 ,, Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i poZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytulu dluznego - kredyty i pozyczki”, § 8010 , Rozliczenia
= bankami zwigzane z obstugq dlugu publicznego ™.

W dniu 19 czerwca 2020 r. dokonano przelewu prowizji od przyznanego kredytu w rachunku
biezgcym wynikajgcego z noty obcigzeniowej z dnia 19 czerwca 2020 r. na kwote
1.250,00 zI. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 0,00 zI, a lgczne wydatki wynosity
1.250,00 zi, tym samym przekroczono plan o 1.250,00 zi; zwigkszenia planu o kwote
1.250,00 zt dokonano w dniu 25 czerwca 2020 r. na podstawie zarzqdzenia Wojta Gminy
Slemier Nr 0050.66.2020.
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v w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90004
., Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia”.
W dniu 16 wrzesnia 2020 r. dokonano wydatku dotyczqcego zakupu materiatow
budowlanych i narzedzi wykorzystanych przy remoncie wiaty na terenie parku,
wynikajgcego z faktury VAT z dnia 31 sierpnia 2020 r. na kwotg 696,76 zt. Na ten dzien plan
wydatkéw wynosit 9.000,00 zt, fgczne wykonanie wydatkéw wyniosto 9.542,80 z1, tym samym
przekroczono plan wydatkow o 542,80 zl; zwigkszenia planu o kwote 800,00 zI dokonano
w dniu 17 wrzesnia 2020 r. na podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy Slemien
Nr0050.101.2020.

v w dzial 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195
., Pozostala dziatalnosé¢”, § 2630 , Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych”.

W dniu 3 kwietnia 2020 r. dokonano przekazania Srodkow z tytutu dotacji na realizacje
zadania publicznego w kwocie 2.000,00 zi. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 0,00 =,
a taczne wydatki wynosily 2.000,00 =i, tym samym przekroczono plan o 2.000,00 =i,
zwiekszenia planu o kwote 2.000,00 =zl dokonano w dniu 16 kwietnia 2020 r. na podstawie
uchwaly Rady Gminy Slemien Nr XX11.131.2020.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Slemien, do wspolnych zadan
Referatéw nalezy m. in.: opracowywanie planow i sprawozdan finansowych dotyczgcych
budzetu gminy w zakresie dzialania stanowiska prac w uzgodnieniu ze Skarbnikiem Gminy.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikow Urz¢du Gminy Slemien, przyczyng
wystgpienia przekroczenia planu wydatkow w poszczegolnych klasyfikacjach budzetowych
bylo traktowanie zachowania terminowosci wydatkow jako dzialania priorytetowego aby nie
dopusci¢ do wystgpienia zobowigzan wymagalnych i unikniecia sytuacji, w ktorych
kontrahenci mogliby domagac sie odsetek z tytulu nieterminowej platnosci zobowigzan,
a nie zawsze byla mozliwos¢ natychmiastowej zmiany planu wydatkow w poszczegolnych
klasyfikacjach budzetowych. Przekroczenia planu wydatkow nie byly dziataniem celowym
i diugotrwatym, byto to efektem omytki, bqdz niedopatrzenia. Po zauwazeniu przekroczen
zglaszano ustnie koniecznos¢ zmiany planu finansowego. Po otrzymaniu sprawdzonej
merytorycznie faktury/rachunku z okreslonym krotkim terminem platnosci oraz nattokiem
pracy 1 obowigzkow stuzbowych, nie pozwalal na natychmiastowq ewidencj¢ wykonanych
wydatkéw, jak rowniez natychmiastowe przygotowanie zmian planu budzetowego.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienig¢ziymi dokonaly: p. Matgorzata Mysliwiec — Skarbnik
Gminy oraz Zastepca Skarbnika Gminy Slemien, ktére rowniez dokonaly kontroli wstepnej,
o ktorej mowa w art. 54 ust.! pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, dowodem dokonania przez glownego ksiegowego
wstepnej kontroli jest jego podpis ztoZony na dokumentach dotyczqcej danej operacyi, ktory
oznacza m. in., ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sie w planie finansowym
jednostki.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, nalezaly do
p. Malgorzaty Mysliwiec — Skarbnika Gminy Slemien oraz Zastepcy Skarbnika Gminy.
Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow zatwierdzil do
zaplaty p. Jarostaw Krzak — Wojt Gminy Slemien.
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Whiosek nr 8
Zapewni¢ dokonywanie wydatkdw zgodnie z plancm finansowym Urzedu Gminy
Slemien, stosownie do art. 44 ust. ! pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia

i1

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 1. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Slemien w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pOzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2019 - 2021 (do dnia kontroli), nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu
dostaw towaréw i ustug, przekazania skiladki dla Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka
oraz przekazania srodkéw dla Komendy Powiatowej Policji w Zyweu na tgezng kwote
35.148,37 z1. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w W}-‘SOkO.S:Ct" i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nieterminowo uregulowane zobowiqzania dotyczyly:

o dostaw towaroéw i ustug na lgczng kwote 26.148,37 =1, co wynikato z czterech faktur VAT
wystawionych przez kontrahentow za dostawy i ustugi,

o skladki cztonkowskiej dla Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka za 2021 r. na kwotg
4.000,00 z1, co wynikalo z uchwaly Nr 21/X1/2020 Zgromadzenia Ogolnego Stowarzyszenia
Gmin i Powiatéw Subregionu Poludniowego Wojewodztwa Slgskiego Aglomeracja
Beskidzka z siedzibg w Bielsku-Biatej z dnia 25 listopada 2020 r., w ktérej ustalono sposob
i termin platnosci: w pelnej wysokosci do dnia 22 stycznia 2021 r. lub w dwoch ratach: rata
I — 50% skladki do dnia 22 stycznia 2021 r., rata IT — 50% sktadki do 30 czerwca 2021 r.;

e przekazania srodkéw dla Komendy Pomarowej Policji w Zywcu w kwocie 5.000,00 zf

co wynikalo z porozumienia z dnia 12 maja 2021 r., w ktérym ustalono termin platnosci
30 dni od dnia podpisania porozumienia, tj. 11 czerwca 2021 r.

Opéznienia w regulowaniu ww. zobowigzan wynosily od 5 do 25 dni. Gmina nie poniosta
dodatkowych kosztow w postaci odsetek za zwioke od zobowigzan uregulowanych po
terminie platnosci.

o zobowigzan z tytutu odpisu od wplywow z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby
Rolniczej w latach 2018 - 2021 (Il kwartal). Termin przekazania ww. srodkow zostal
ustalony w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U
22016 r. poz. 1315 z pézn. zm.) i wynosit 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego.

Powvisze dotyczylo wplat I, II, IIl oraz IV ratv podatku rolnego za lata 2018 - 2021
(Il kwartat). Wplaty na rzecz ww. Izby przekazano z opoznieniem od 3 do 71 dni po uplywie
terminie platnosci raty podatku.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieterminowe optacenie ww. zobowigzan zwiqzane
byto m.in.: z brakiem dokonania stosownej zmiany planu wydatkow na dokonanie ptatnosci,
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opéznionym terminem wplywu/dostarczenia faktury do Urzedu Gminy, nieprzekazaniem
w terminie faktury przez pracownika merylorycznego do Referatu Finansowego,
w przypadku porozumienia blednie uznano termin ptatnosci za dochowany, gdyz liczono go
od dnia podpisania aneksu 25 czerwca 2021r. oraz utrudnieniami zwigzanymi z utrzymujgcg
si¢ pandemiq COVID-19 i pracq zdalng pracownikow Urzedu Gminy. Naliczenie
i odprowadzanie 2% zrealizowanych wplywow na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej dokonywano
po uzgodnieniu i rozliczeniu calego miesigca, dodatkowo rocznie i polrocznie na podstawie
korespondencji ze Slaskq Izbq Rolniczg, na podstawie ktorej przygotowywano PK do
dokonania platnosci na rzecz Izby. Nastgpnie, tak rozliczone i uzgodnione sktadki zostaty
potraktowane jako platnosci biezqce, od ktorych nie naliczano odsetek.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Slemierr  odpowiedzialnos¢  ponosit
p. Jarostaw Krzak — Wojt Gminy Slemien, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, wplaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej nieprawidlowo ewidencjonowano na koncie
402 ,, Ustugi obce” w dniu 18 paZdziernika 2018 r. oraz w pozostalym okresie na koncie 409
,, Pozostale koszty rodzajowe” z pominigciem konta 240 ,, Pozostate rozrachunki”.
Naruszono tym zasady funkcjonowania kont ustalone w obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2018 r. zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowvch oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z poézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 402 , Ustugi obce” stuzy do
ewidencji kosztow z tytulu ustug obcych wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej
Jjednostki, natomiast konto 240 , Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiqzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji poZyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Analogiczne zasady przewidvwal ,, Wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glownej dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Slemier”, stanowigcy zalgcznik nr 4 do
zarzqdzenia Wojta Gminy Slemier N 0050.73.2018 =z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, ze zmianami.

W zwigzku z przyjetq praktykq, zobowigzania z tytutu kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz
Slgskiej Izby Rolniczej:

- za I oraz I rate podatku rolnego nie wykazano jako zobowigzania niewymagalnego
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji j.s.t. wedlug stanu na dzien 31 marca oraz 30 wrzesnia 2018 r., 2019 r., 2020 r.,
2021 r. (do dnia kontroli).

- za Il oraz IV rate podatku rolnego nie wykazano jako zobowigzania, w tym wymagalnego
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen
i gwarancji j.s.t. wedlug stanu na dzien 30 czerwca oraz 31 grudnia 2018 r., 2019 r.,
2020 r., 2021 r. (do dnia kontroli).
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W trakcie kontroli przediozono dokument PK nr 0000000532 z dnia 27 wrzesnia 2021 r.
dotvezqey ujecia w ksiggach rachunkowych na koncie 240-1-36 odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wyplywow z tytutu podatlu rolnego oraz potwierdzenie przekazania odpisu na
rzecz Slgskiej Izby Rolniczej w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

Zadania w zakresie dokonywania wplaty i przypisu z tytutu odpisu od wplywow z podatku
rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej oraz sporzqdzania sprawozdawczosci w tym
akresie nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Malgorzata Mysliwiec — Skarbnik Gminy Slemien.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzari Gminy Slemien, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72021 r. poz. 305 z pozn. zm.), z uwzglgdnieniem art. 35 ust. 2 oraz ust. 3
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 183)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego i terminowego ewidencjonowania odpisu od wptywow z podatku
rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej ww. tytutu, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanic o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedfozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

20



